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ХАРТІЯ
           ПОДАТКОВИХ ВІДНОСИН В УКРАЇНІ

“Хартія податкових відносин в Україні” є сукупністю суспільно-визнаних базових норм і правил організації податкових відносин в Україні. Вони регулюють права і обов’язки платників податків та обмежують дії державних органів у питаннях встановлення, регулювання, стягнення і використання податків та зборів. Норми національного законодавства з питань оподаткування розглядаються Кабінетом Міністрів України виключно у разі їх відповідності  “Хартії  податкових  відносин в Україні.”

І. Загальні положення 

Податкові відносини в Україні базуються на нормах Конституції і законодавства України, що їх регулюють. Вони є зобов’язуючими для усіх юридичних та фізичних осіб, які відповідно до законодавства визначені платниками податків незалежно від їх підпорядкованості та форми власності, а також для контролюючих органів усіх рівнів.
Податкові відносини будуються на засадах рівності та взаємної відповідальності держави і платників податків. Усі суперечки щодо виконання податкових зобов’язань вирішуються виключно згідно з діючими законами України та у судовому порядку.
Податкові відносини будуються на основі повного врахування світового досвіду
 для забезпечення розвитку міжнародних конкурентних переваг України та видів економічної діяльності (комплексів видів, кластерів), котрі забезпечують ці конкурентні переваги та задовольняють наступному цілісному пакету вимог:
 (1) мають особливе значення для зростання добробуту нації;

(2) мають особливе значення для укріплення національної безпеки та оборони;

(3) для розвитку котрих Україна має потужний та неповторний потенціал;

(4) продукція котрих реалізується на стратегічно перспективних ринках;

(5) розвиток котрих суттєво поліпшує імідж держави; 

(6) розвиток котрих сприяє згуртуванню нації;

(7) для розвитку котрих у країнах-конкурентах застосовується спеціальне регулювання.

Оподаткування будується на засадах рівномірності, пропорційності
, всеосяжності, поміркованості, визначеності, недопущення подвійного оподаткування, зручності  сплати та справляння. Відхід від цих принципів не допускається.
Зобов'язання громадян та юридичних осіб щодо податкових внесків до державних фінансових фондів не повинні призводити до вилучення капіталу підприємств, гальмувати зростання добробуту і статків громадян та обмежувати приріст загального суспільного споживання.

Податкові зобов’язання не виникають відносно доходів громадян, рівень  яких не перевищує прожиткового мінімуму. 

Виникнення заборгованості з податкових зобов’язань має наслідком правову відповідальність боржника. Вона  має строк давнини
.

Не допускається й карається згідно із законом податкова дискримінація платників за соціальною, майновою, територіальною, національною, галузевою, політичною або іншою ознакою.

При справлянні податків держава керується принципом сплати податку в країні отримання доходу та знаходження об'єкту оподаткування
 або іншими умовами у відповідності з укладеними міжнародними договорами.

ІІ. Обов’язки державних виконавчих органів у сфері податкових відносин

Державні виконавчі органи зобов’язані:

дотримуватись у стосунках з платниками податків принципів довіри до декларування ними своїх доходів, верховенства права і презумпції невинуватості платників;
розширити права місцевих органів виконавчої влади у сфері податкового стимулювання інвестиційної та інноваційної діяльності шляхом диференціації ставок місцевих податків і зборів
;

підтримувати стабільність умов і норм системи оподаткування. Будь-які зміни до податкового законодавства, включаючи запровадження нових ставок та об'єктів оподаткування, видів податків, нових правил обчислення податкових зобов'язань та здійснення відрахувань тощо, впроваджувати лише після їх публічного обговорення та прийняття Верховною Радою;

 не допускати відомчого тлумачення податкового законодавства органами виконавчої влади;

забезпечити прозорість та уніфікацію норм податкових відносин;

постійно обмежувати і знижувати податкове навантаження на платників, забезпечити у країні розвиток недержавного пенсійного забезпечення громадян з метою зниження податкового тягаря на фонд оплати праці у бізнесових структурах;

вдосконалювати структуру податкової системи для досягнення ефективності адміністрування податків та зборів, встановлення партнерських відносин між податковими органами та платниками податків, безумовного запровадження принципів добровільної
 та своєчасної сплати платниками податків та зборів,  створювати умови підвищеної привабливості національної податкової системи для платників податків;

забезпечити виключення з практики роботи будь-якого способу дострокового стягнення податків;

застосовувати до податківців, митників, інших державних службовців норми персональної відповідальності згідно із законодавством за протиправні дії щодо платників податків, спричинення їм матеріальної та моральної шкоди, та відшкодовувати повну компенсацію втрат, понесених платниками податків внаслідок протиправних дій працівників контролюючих органів;

не вносити змін у норми податкового законодавства шляхом розгляду і затвердження норм законодавства про державний бюджет або інших законодавчих актів, які не відносяться до сфери регулювання податкових відносин;

 не застосовувати у положеннях податкового законодавства норм, що регулюють неподаткові сфери фінансово-економічних відносин;

       здійснювати державне адміністрування податків виключно у відповідності до норм діючих законів України з питань оподаткування; 

        забезпечити можливості громадського контролю за податковими відносинами;

спростити та лібералізувати порядок і процедури нарахування та справляння податків, спираючись при цьому на чинні міжнародні стандарти обліку, звітності й оприлюднення податкових даних;

 підтримувати спрощений порядок оподаткування та знижене податкове навантаження на представників малого бізнесу, індивідуального та сімейного підприємництва, сільського господарювання;

встановити підвищену відповідальність посадових осіб, аж до позбавлення волі та права займати посади державних службовців, за  арешт, блокування або заборону використання активів та майна платників податків, якщо судом не встановлене зумисне невиконання або уникнення від виконання податкових зобов’язань;

унеможливити встановлення планових завдань зі збирання штрафів за несплату податків та з донарахувань до сплачених податкових сум і не запроваджувати методів заохочення контролюючих органів до відповідних дій щодо справляння штрафів і донарахувань;

постійно і послідовно вдосконалювати організацію державної податкової та митної служби, що має на меті виключення можливостей зловживань посадовим становищем, корупції серед працівників цих органів;

встановити порядок взаємодії державних контролюючих органів та обмеження кількості та терміну проведення планових та позапланових перевірок бізнесових структур; 

 запровадити, як основне правило, безконтактне спілкування  податківців з платниками податків,  зниження питомих витрат на утримання податкової служби, поліпшення обслуговування платників податків; 

 розширювати спектр, збільшувати обсяг і покращувати якість послуг, що надаються платникам податків. Не допускати встановлення додаткових платежів за надання таких послуг, якщо це не передбачено чинними законами України.
IІІ. Зобов’язання платників податків

Платники податків зобов’язані:

добровільно, в повному обсязі та у встановлені діючим законодавством  України строки виконувати свої податкові зобов'язання по нарахуванню та сплаті платежів до бюджетів усіх рівнів;

вимагати та ініціювати розробку і прийняття зрозумілих, однозначних і прозорих податкових законів;

апелювати до судових органів в разі необхідності захисту від незаконних дій податківців і в разі подвійного оподаткування доходів; 

нести солідарну
 відповідальність за соціальне  й пенсійне забезпечення громадян, які за законодавством мають право на соціальну допомогу і пенсійне утримання;

не допускати заборгованості зі сплати податкових зборів, внесків, платежів; при виникненні заборгованості з об’єктивних причин – погашати заборгованість у наступному календарному періоді;

виконувати нормативні вимоги обліку, звітності, декларування і справляння податків;

 при порушенні норм податкових відносин нести адміністративну відповідальність перед державою. При свідомому ухиленні від сплати податків – нести кримінальну відповідальність;

здійснювати громадський контроль за справленням податків .

Прикінцеві положення

Основні засади  податкових відносин в Україні
 затверджується Кабінетом Міністрів України і є базовим документом, з урахуванням положень якого Кабінетом Міністрів України вносяться пропозиції до Верховної Ради України щодо змін і доповнень до чинного законодавства України з питань оподаткування та розробляються нові законодавчі акти, що регулюватимуть цю сферу відносин. 
Зміни до законодавства, що регулюють податкові відносини, вносяться на розгляд Кабінету Міністрів України органами виконавчої влади
 з висновком
 Національної Комісії з питань податкової реформи при Кабінеті Міністрів України та після попереднього публічного обговорення.
Передбачуваність податкового законодавства забезпечується дотриманням наперед визначеної стратегії податкового реформування. Вона розрахована на п’ятирічний період і має на меті сприяти зростанню внутрішнього споживання, формуванню середнього класу, накопиченню майнових статків громадян та приросту і прискореному оновленню виробничого капіталу в Україні. 

Стратегія податкової реформи  є механізмом  реалізації  Основних  засад податкових відносин в Україні строком на 10 років. Вона подається на розгляд Кабінету Міністрів України та за його ініціативою розглядається Верховною Радою України. 

З метою розробки стратегії податкової реформи
, а також координації роботи з його практичного здійснення при Кабінеті Міністрів України  утворюється дорадчий орган -- постійно діюча Національна Комісія з питань податкової реформи. До її складу включаються представники Кабінету Міністрів України (за посадою), народні депутати України ( за згодою), вчені, експерти, підприємці, представники громадських організацій. Засідання Національної Комісії відбуваються публічно. Кількість членів національної Комісії та її персональний склад затверджується Кабінетом Міністрів України, Головою  комісії призначається Міністр фінансів України, першими заступниками Голови – Голова Державної податкової адміністрації України  та Голова Держкомпідприємництва України.



� У різних країнах світу досвід різний і неможливо повністю врахувати досвід усіх країн. Можна говорити, наприклад, про повне врахування досвіду Європейського Союзу


�Ця засада блокуватиме соціально справедливу засаду оподаткування особливо великих доходів за прогресивною шкалою


�Це положення сприятиме ухиленню від податкових зобов’язань 


�Ці два принципи є взаємно суперечливими 


�Суперечить визначеній вище засаді рівномірності


�Тобто хочу плачу, а хочу – ні?


�Солідарну з ким? Якщо з державою, о яким чином?


�Основні засади це Хартія?


�Вимога вносити законопроекти усіма суб’єктами законодавчої ініціативи (Президентом України, нардепами, Нацбанком, Кабміном) до НКППР не є законною.


�НКППР є органом дорадчим


�для узгодження з попереднім абзацом


�Загальні зауваження 


Із тексту проекту незрозуміло:


- Ким приймається Хартія?


- Чим Хартія відрізняється від Основних засад податкових відносин?


- Чому ці засади не можна включити до проектів Податкового кодексу? 


 


Якщо хартія буде прийматися постановою КМУ, то вона не повинна містити положень, які суперечать законодавству й існуючому розподілу повноважень між законодавчою та виконавчою гілками влади. 


 


Якщо Хартія буде необов'язковою до виконання декларацією Ради підприємців при КМУ, то і в цьому разі вона не повинна бути політизованим документом.





Юрій Пероганич, експерт, інженер-економіст, магістр міжнародного права КІМВ





